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PRESENTACION

nos invita a revisar campos de conocimiento que tienen

una disciplina transversal, para lo cual se aborda el
papel del Estado, el de los gobiernos, los ingresos para cubrir
el gasto publico y con ello realizar su papel decimonoénico de
policia, instituciones y seguridad soberana en el territorio.
Teniendo a la poblacion y la soberania delimitada, aun en los
aspectos del derecho internacional publico, al final son las
instituciones las que fundamentan el quehacer del Estado en
los tres niveles de gobierno.

El texto que se presenta comprende el recorrido teodrico
necesario y su aplicacion en la politica economica. Esta
fundado en el quehacer del gobierno como ente concreto del
Estado, asi, durante el desarrollo de una sociedad, la capacidad
de organizacion es sustantiva, ya que reconoce la voluntad de
la soberania. Implica la revision y evaluacion de la potestad del
Estado, y para que este pueda cubrir sus funciones. se sustenta
en las contribuciones, impuestos, derechos, aprovechamientos
y deuda, entre otros que puede ejercer o realizar. Aun mas,
incorporando facultades de control y en particular las que
orientan hacia la poblacion como fin tltimo del gasto publico.

El estudio de la economia, y en sus finanzas publicas,
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EcoNoMmiA Y PoLiTicA FIscAL

No podemos abordar el estudio de la economia de una
era y/o sociedad sin el estudio de la ciencia econdémica
y las teorias que de ella se desarrollan. Asi encontramos
la evolucion de la economia y sus teorias en los ultimos
cuatro siglos, mas aun, siempre se debe tener claro que el
objeto de estudio es el ser humano que se organiza en la
sociedad, de acuerdo con sus momentos y conocimientos.

Buscamos en cualquier sociedad econéomicaunaexplicacion
para lograr una interrelacion mejor al final del dia, aspectos
que dan dicha al quehacer humano. En toda sociedad nos
organizamos para decidir qué producir y como producirlo,
de acuerdo con el desarrollo cientifico, tecnologico, asi como
el intercambio de bienes y servicios, para tener sociedades
sanas, educadas, trabajadoras y sobre todo con la clara
orientacion a la generacion de valor social.

Sin duda el siglo xx en el campo de la ciencia economica,
pretendio disenar modelos de desarrollo econémico. Todos
ellos sin minimizar el objetivo de sociedades mas justas,
menos desiguales, incluyentes y participativas. Aun en
este siglo xxi1, surgio esta un nuevo reto para alcanzar el
desarrollo con objetivos definidos sustentablemente. Aun
falta la sostenibilidad y la participacion de todos los actores
de una sociedad, no es tarea aislada.

Debemos buscar nuevas explicaciones para que las
sociedades logren alcanzar un estadio superior, incluyente,
participativo, sin desigualdades. Nos invita a revisar la
economia, el estudio del Estado y en particular de nuevas
teorias economicas, por ende para abordar el tema el presente
texto. No se puede dejar hacer sin proposito claro y definido a
los actores de una sociedad, el Estado requiere de todos para
lograr la justicia social que sustenta. Si bien el quehacer
economico no esta solo para que el Estado — gobierno haga sus
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PRESENTACION

actividades, necesita de la economia, la politica economica,
el Derecho y otras disciplinas para construir un piso firme
que soporte la plataforma del desarrollo economico y sobre
todo humano.

Abordar la politica econémica y dentro de ella la politica
fiscal es un campo que por lo general invita a la reflexion
y a la discusion. Pero lo que si debemos tener claro es que
la accion del ingreso y su gasto, necesita actores publicos
y en si de toda la sociedad, que vea en el quehacer de los
actores publicos, privados y sociales una clara conviccion
de un actuar integro, fundado en valores y sobre todo,
entender que nuestro rol en la sociedad es trabajar con una
clara mision de organizar a la misma, procurarle mayor
educacion y llenarla de ética, de principios y valores que
muestren una disciplina y compromiso social.

El texto que nos presenta Jorge Abel, nos invita a
reflexionar qué falta por hacer. Esta el debate de simas leyes
se requieren. Esta el sentir social que el Estado — gobierno
no tienen una clara definicion y quehacer en la sociedad,
y en ello, se pierde el aspecto social. Hoy podemos decir
que, en los ultimos anos, nos hemos alejado de la funcion
de interlocucion de la politica. Empleamos mas la teoria
economica que las ciencias sociales, y en ellas la ciencia
politica, al menos en lo que comprenden los modelos de
desarrollo que deben seguir en la busqueda de sociedades
incluyentes, justas, que valoren el trabajo sin que hagan
de la politica una figura real de interlocucion con los
actores sociales, economicos y demas que coincidan en una
sociedad mejor, con un desarrollo econémico sostenido y
justo.

Rafael Alberto Castellot Rafful
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INTRODUCCION

éxicoesun Estadoqueenfrentadiversos problemas,
M existen en el pais coyunturas de caracter econo-

mico, politico y social. Dentro de los problemas
economicos se encuentran el aumento de la desigualdad
y la pobreza, toda vez que de acuerdo al Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (coNEVAL),
el porcentaje de poblacion en México que se encuentra en
situacion de pobreza al 2022 es de 43.9% y el de la poblacion
en pobreza extrema es de 8.5%. Otro problema econoémico
es el mediocre crecimiento economico, durante los altimos
cinco anos las tasas de crecimiento del Producto Interno
Bruto han oscilado entre el uno y el tres por ciento.

La falta de fuentes de empleo digno o decente, «Se
entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador...se
tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos,
Yy se cuenta con condiciones éptimas de seguridad e higiene
para prevenir riesgos de trabajo» (LFT,2023). La tasa de
desempleo en el 2022 prevista por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (ineci) fue de 3.7% del total de la
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poblacion economicamente activa a nivel nacional, de igual
manera la tasa de personas ocupadas en el sector informal
de la economia es al 2022 de 26.4%.

En lo referente a la concentracién del ingreso y la
riqueza, México cuenta con un indice de GINI previsto
por el Banco Mundial de .45 al 2022. El referido indice
es una referencia internacional que mide la desigualdad
de un pais en donde mas cercano se encuentre el dato al
cero existe una mayor igualdad en los ingresos del pais
en cuestion. Al 2022 Finlandia estim6 un indice de GINI
de .26 siendo asi un pais con una brecha de desigualdad
minima, por el contrario, Nambia es uno de los paises con
mayor desigualdad al contar con un indice de 59.

Se suman a los problemas de tipo econdomico antes
expuestos, problemasde caracter socialcomolorepresentan
la inseguridad y la violencia. Durante 2022, 29.2% de los
hogares en México tuvo la menos una victima de delito
y durante el mismo ano se estimo6 una tasa de 24,849
victimas de delitos por cada cien mil habitantes, esto con
base en la encuesta nacional de victimizacion y percepcion
sobre seguridad publica.

La baja movilidad social, entendida como aquellos
cambios que experimentan los miembros de una sociedad
en su posicion dentro de la distribucion del ingreso,
contempla en México a cuatro de cada diez nacidos en
un hogar ubicado en la parte inferior de la distribucion
socioeconomica permaneceran ahi, mientras que el 46%
de los que nazcan en la parte superior no descenderan
(Vazquez, 2010).

En el ambito politico existe una falta de gobernabilidad,
entendida esta como la incapacidad del gobierno para
implementar sus politicas publicas. Con base en los
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indicadores de efectividad gubernamental proporcionados
por el Banco Mundial, mismos que evaluan cinco
dimensiones de gobernabilidad: 1) estabilidad politica,
2) falta de efectividad en el gobierno en el combate a la
violencia, 3) calidad regulatoria, 4) Estado de Derecho y
S) control de la corrupcion. Con base en este indicador
Meéxico cuenta al 2022 con un rango percentil de 60.3%
en su efectividad gubernamental, mientras que Dinamarca
ocupa los primeros puestos con 99.5% de efectividad
gubernamental.

En lo referente al Estado de Derecho, México al 2022
se encuentra posicionado en el lugar nimero 113 de 139
paises del estudio de The World Justice Project Index, el
cual es un indice que mide la percepcion del Estado de
Derecho de 139 paises, México cuenta con una calificacion
de 0.45. Con base en este indice en tanto mas cercano
esté el dato a 1 el pais en estudio cuenta con un Estado de
Derecho mas fuerte. Asi, las primeras tres posiciones del
ranking son Dinamarca, Noruega y Finlandia, en tanto que
los ultimos lugares los ocupan Bielorrusia, y Birmania,
con las posiciones 138 y 139, respectivamente.

De manera particular, existe un problema que abarca
los tres ambitos expuestos: el economico, el politico y el
social: la corrupcion. «Uno de los problemas mads criticos
que amenazan la gobernabilidad del pais es la corrupciony
(Martinez, 2018). Asi, la corrupciéon no sélo es causa de
ineficiencia en la implementacion del erario publico y
el ejercicio de la accion gubernamental, pues también
impacta en el debilitamiento de la credibilidad del Estado
por parte de sus ciudadanos. De igual forma, corrupcion
no solo es el uso indebido de los recursos publicos sino
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también la no aplicacion del gasto al rubro senalado por el
presupuesto de egresos federal.

Desde 2012 la corrupcion en México se ha mantenido
en niveles similares. Con base en el indice de percepcion
de la corrupcion de Transparencia Internacional, al 2022
Meéxico presenta una calificacion de 31 sobre 100 en el
nivel de corrupcion percibido dentro del sector publico,
ocupando con ello el lugar numero 124 de los 180 paises
que compone el estudio de transparencia internacional
mencionado con anterioridad.

El rango de medicion de Transparencia Internacional va
de cero a cien, en donde cien es el numeral que refiere la
inexistencia de corrupcion o bien cero corrupcion. México al
estar calificado con un puntaje de 31 se encuentra dentro de
los paises con un alto grado de corrupcion, al lado de paises
como Rusia, Egipto, Venezuela o Brasil; por su parte Nueva
Zelanda se ubica dentro de los paises menos corruptos junto
con paises como Finlandia, Alemania o Suiza.

En materia tributaria se vislumbran diversas coyunturas
que inciden de manera negativa en el desarrollo economico
y social, la evasion y elusiéon fiscales promueven una baja
recaudacion por parte del Estado en ingresos provenientes
de impuestos. De esta forma los paises miembros de la
ocpeE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos) son responsables del 78% de las pérdidas
fiscales anuales en todo el mundo, esto a causa de la
tributacion de las empresas multinacionales en paraisos
fiscales (pequenas islas con bajas tasas impositivas).
«Seguir tolerando la evasion y elusion fiscal de los mas
ricos y de las multinacionales, y privar a los paises del Sur
Global de recursos adicionales, es un ataque en toda regla
a los derechos humanos» (oxram, 2022).
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Otro problema a enfrentar es la baja recaudaciéon que
realiza el Estado mexicano, los ingresos que recauda el
ente soberano por impuestos equivalen al 13.1% del piB,
cantidad muy baja en comparacion con lo que recaudan
otros paises del mismo nivel de ingresos, por ejemplo,
Brasil, Argentina y Sudafrica que en 2022 recaudaron
33.1%, 28.7% y 26.2% de su piB, respectivamente (OCDE,
2022).

La economia petrolizada mexicana sigue siendo una tarea
pendiente. Desde el alza de precios de 2004 a 2014 cuando
se produjo una caida en el precio de la mezcla mexicana, los
ingresos petroleros representaron mas de la tercera parte de
todos los ingresos presupuestarios del gobierno mexicano.
Hasta 2014, la recaudacion de México por impuestos
tributarios no petroleros fue de menos del 10% del piB. La
reforma fiscal de 2013 doto de mayores recursos al gobierno
federal, particularmente por un aumento en la recaudacion
del Impuesto Sobre la Renta; sin embargo, el gobierno no
pudo recaudar mas ingresos presupuestarios incluso con
esta reforma, ya que las ganancias en materia tributaria
se redujeron por una caida de casi la mitad en los ingresos
petroleros con respecto a lo recaudado en el periodo 2006-
2012, llegando a s6lo 2.6% del riB en 2020, debido a la caida
de los precios por la crisis sanitaria del COVID-19 y una
menor actividad economica.

Finalmente, en lo referente al gasto publico, de acuerdo
con el Banco Mundial, es necesario invertir al menos
4.5% del piB en gasto de inversion (gasto de capital) para
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030;
sin embargo, desde 2015 hasta 2020 la inversion fisica
ha ido cayendo, representando este ultimo ano solo 2.8%
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(sucp, 2021). México es el pais la ocbE que menos gasta en
inversion publica como porcentaje del piB.

Es necesaria y apremiante la busqueda de alternativas
que en materia de politica fiscal generen instrumentos
tributarios que promuevanun alzaenlacalidad devidadelos
ciudadanos mexicanos, combatiendo con sus instrumentos
tanto economicos como juridicos, las diversas coyunturas
existentes dentro del aparato tributario mexicano.

El presente texto pretende proporcionar una mirada
critica sobre los fines de la politica fiscal, asi, se presenta
en un primer capitulo el estudio de las finanzas publicas
mexicanas y la actividad financiera que realiza el Estado, se
muestra la distribucion de competencias y facultades que
en materia tributaria promueve el pacto fiscal proveniente
del federalismo fiscal, se analizan los ingresos provenientes
de contribuciones (especialmente de impuestos) y el gasto
publico, ademas de sus implicaciones como mecanismo de
distribucion del ingreso y la riqueza.

Un segundo apartado se destina al estudio del Derecho
Fiscal. Se hace referencia a la potestad que tiene el Estado
como aquella facultad para crear y cobrar impuestos, se
muestran los principios constitucionales de la tributacion, asi
como la forma de interpretar la distinta legislacion en materia
tributaria. Se presentan los cuatro tipos de contribuciones
y la forma mediante la cual se extingue dicha obligacion
tributaria.

El tercer capitulo esta referido a la historia del pensamiento
economico, se exponen las diversas teorias econdémicas
acaecidas a lo largo de la historia economica, tales como el
mercantilismo, la fisiocracia, la economia clasica de Smith
y Ricardo, asi como la critica a la misma por Karl Marx,
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el keynesianismo y finalmente, la economia de mercado o
neoliberalismo actual.

El cuarto capitulo es un recorrido por las distintas
teorias que sobre desarrollo econéomico se han formulado
a partir del periodo de la segunda posguerra. Se presenta
una mirada del ideal del desarrollo a través de teorias
como la teoria decolonial, la teoria desarrollista de la cEpaL,
la teoria de la dependencia, el desarrollo sustentable o
ecodesarrollo, el desarrollo humano, el desarrollo sostenible
y el posdesarrollo.

El quinto apartado esta dedicado al estudio de la politica
fiscal como politica publica para el desarrollo econémico
del Estado y social de sus habitantes, esto es asi debido
al proceso de orientacion de la actividad economica
a través del instrumento tributario por excelencia, es
decir, el impuesto. La politica fiscal busca mediante sus
instrumentos, el producir efectos socialmente deseables
sobre la economia para que incidan en el cumplimiento de
su objetivo como promotora del desarrollo economico, tal
como lo mandata el articulo 25 constitucional.

Finalmente, el sexto y ultimo capitulo se centra en
el desvio de recursos publicos realizado por algunos
servidores publicos y el impacto que esta practica de
corrupcion tiene sobre la politica publica en el pais. Este
apartado final tiene por objeto poner en el centro de debate
el tema de la corrupcion como uno de los problemas que
aquejan la coyuntura actual del Estado mexicano, sus
instituciones y la gobernabilidad, toda vez que los ingresos
provenientes de la tributaciéon en muchas ocasiones no son
empleados para la funcion publica y el desarrollo social
sino que por el contrario a su fin Gltimo enmarcado dentro
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del presupuesto de egresos, van a parar a los bolsillos de
servidores corruptos para intereses privados o de grupo.

Los Derechos Humanos se violan no solo por el terrorismo,
la represion, los asesinatos...sino también por la
existencia

de condiciones de extrema pobreza y estructuras
econémicas injustas que originan las grandes
desigualdades

Papa Francisco.



