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Introduccion

Situacion del sector agropecuario

€xico tiene caracteristicas ecoldgicas, climatologicas, culturales, sociales
My economicas unicas en el mundo para contribuir con el desarrollo de una

agricultura y ganaderia altamente productivas y diversificadas, una agri-
cultura capaz de sembrar y cosechar durante los 365 dias del afio. Las estadisticas
registran el cultivo de 305 diferentes especies vegetales en forma anual o perenne,
asi como la cria de siete especies ganaderas que ofrecen 12 productos alimenticios e
industriales (Sagarpa - siap, 2017).

La variacion real del pIB agropecuario (sector primario) durante el ejercicio 2019
respecto al ejercicio 2018 fue de un 2.0% en tanto que las actividades industriales
disminuyeron en -1.8% y los servicios aumentaron en solo un 0.5% la combinacion
de estas variaciones determino una disminucion anual del piB del -0.1% para 2019 en
relacion a 2018 (CEDRSSA, 2020)

En el periodo comprendido de 2012 a 2017 se han incrementado la produccion de
cereales en 23%, la de frutas en 27% y la de hortalizas en 30% (informe de gobierno
2018: 156).

En 2017 la produccion total anual de los 52 principales granos, oleaginosas, frutas,
hortalizas y otros productos agricolas fue de 113.67 mil millones de toneladas (5°
Informe de Labores Sagarpa 2016-2017). La produccion pecuaria en 2017 fue de
13,589 mil toneladas incluyendo carnicos huevos y miel de abeja, asi como 5,749
millones de litros de leche.

En 2017 el p1B agroalimentario fue de 1,388 miles de millones de pesos ademas el
pIB agroindustrial en el mismo afio fue de 808 miles de millones de pesos. Comparando,
el pIB agroalimentario es 2.39 veces mas grande que el de las actividades primarias el
cual es de 579 miles de millones de pesos en 2017.
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RECURSOS NATURALES, INSUMOS Y SERVICIOS PARA EL AGRO MEXICANO

Meéxico al 2017 produce lo suficiente para alimentar a su poblacion y abastecer su
industria. De acuerdo con ¢l Indice de Seguridad Alimentaria en México (GCMA,
2018) para el cierre de 2017 México produjo 102.6% de los alimentos que se
consumen. No obstante, hay dos sectores alimentarios en los que México se encuentra
en estado deficitario, el primer lugar es la produccion de granos y oleaginosas donde
solo se produce 57.6% de lo que consume y el segundo caso es el de los productos
pecuarios en el que se produce 82.4%. Por ejemplo, en el afio 2016 se importaron
principalmente de Estados Unidos, 14 millones de toneladas de maiz lo que dejé una
derrama economica de 2,613 MDD, asi como granos y oleaginosas principalmente
trigo que dej6 una derrama econdmica de 611 MDD. En el caso de la soya para el afio
2016 la balanza comercial fue deficitaria para México pues se importd 95% de lo
necesario, ademas 85% de las importaciones de soya proviene de Estados Unidos.

La cada vez menor autosuficiencia del sector va acompainada por la expulsion de
los productores hacia las grandes ciudades y Estados Unidos. Segun estimaciones
oficiales de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, entre 1994 (afio en que inicia
el TLcaN) y 2006, 3.7 millones de propietarios y trabajadores agricolas han dejado el
campo por falta de ingresos dignos y esquemas viables de comercializacion, o por
las cada vez mas ocurrentes catastrofes naturales. Para 2018 (afio que se remplaza el
TLCAN por el T-MEC) el porcentaje de empleos en la agricultura pas6 de 24.68% a
12.99% lo que representa una caida de 0.48 puntos porcentuales promedio anuales,
dando como resultado la disminucion del total de los empleos en la agricultura casi
a la mitad de los que se contaban en 1994, esto en un periodo de 24 afios (Banco
Mundial, 2019).

A la vez, los consumidores no se han visto beneficiados por las importaciones
masivas de alimentos supuestamente baratos. De acuerdo con el Banco de México,
desde el inicio del TLCcAN hasta diciembre de 2017, los precios generales a los
consumidores han crecido 1007% (DOF, 2018).

No han faltado intentos por corregir el papel marginal que se asignd a la
agricultura dentro del modelo econdmico mexicano para revertir la situacion de
crisis que vive éste desde hace muchos afios. Ejemplo de ello es la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (LDRS), aprobada por el Legislativo y publicada el 7 de diciembre
de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF, 2019).

Entre las tantas propuestas que define la mencionada Ley esta la integracion de
la produccion en los llamados Sistemas Producto (también denominados Cadenas
Agroindustriales). El articulo 30 de esta Ley define los Sistemas Producto como
“el conjunto de elementos y agentes concurrentes de los procesos productivos
de productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos
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INTRODUCCION

productivos, recursos financieros, la produccion primaria, acopio, transformacion,
distribucion y comercializacion”. Dicha definicion toma en cuenta que todos los
sistemas de produccion de alimentos y materias primas estan en contacto y entrelazados
(DOF, 2019).

Matriz FODA

La presente publicacion sobre Sistemas Agroindustriales en Meéxico retoma el
enfoque de desarrollo del sector agropecuario promovido desde la aprobacion de la
LDRS en el pais. En forma precisa y puntual se presenta la informacion referente a la
situacion y el desarrollo mas importante de diferentes sistemas-producto. Pero no se
queda en el ambito de una descripcion, sino que se utiliza una herramienta de analisis
estratégico que es la matriz FopA (Figura 1). Esta matriz de doble entrada proporciona
una descripcion clara y precisa de la situacion actual de cada sector, permitiendo
varias sugerencias de acciones y politicas que puedan llevar a la mejora el
posicionamiento y la competencia de la produccion en cada caso concreto.

Figura 1. Matriz ropa

Factores internos Factores externos
Controlables No controlables
Fortalezas Oportunidades
(+) (+)
Debilidades Amenazas
) )

Fuente: elaboracion propia.

En la matriz se enumeran las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
sistema-producto (Figura 1). En el nivel horizontal se analizan los factores positivos
y los negativos. En la columna vertical se consideran los factores internos, y por
tanto controlables, y los factores externos no controlables.

Las Fortalezas son todos aquellos elementos internos y positivos que diferencian
al sector de otros comparables, y que deben aumentarse (Figura 2).
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Figura 2. Matriz FODA y estrategias

Factores internos

Controlables

Factores externos

no controlables

Fortalezas

—

‘mal’ﬂi

Aumentar

Oportunidades

> e
v

Aprovechar

Debilidades

Amenazas

Disminuir neutralizar, frenar

Fuente: elaboracion propia.

Las Oportunidades son aquellas situaciones externas y positivas, que se generan
en el entorno y que pueden ser aprovechadas.

Las Debilidades son problemas internos del sector, que una vez identificados,
pueden y deben eliminarse a través de estrategias y politicas adecuadas.

Las Amenazas surgen de un contexto negativo y principalmente externo, que
pueden atentar contra el sector y sus actores, por lo puede ser necesario disefiar una
estrategia adecuada para poder sortearlas.

Con base en el diagndstico FODA se elabora una segunda matriz con la finalidad
de precisar las acciones y las politicas para fortalecer el sector (Figura 3).

Se pueden distinguir cuatro estrategias conceptualmente distintas que permiten

definir alternativas de desarrollo. Algunas de las estrategias se cruzan en la practica

y pueden llevarse a cabo en forma junta (Figura 3).
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INTRODUCCION

Figura 3. Matriz de actividades para fortalecer el sector
y minimizar los riesgos

Fortalezas Debilidades
FO (maxi-maxi) DO (mini-maxi)
Oportunidades Maximizar fortalezas | Minimizar debilidades y
como oportunidades maximizar oportunidades
FA (maxi-mini) DA (mini-mini)
Amenazas

Maximizar fortalezas | Minimizar debilidades y
y minimizar amenazas | amenazas

Fuente: elaboracion propia.
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