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Prefacio

| crecimiento expansivo de las ciudades, las afectaciones al medio ambiente
por la invasion de zonas de valor ambiental, asi como la disminucion cada
vez mayor de las zonas agricolas que forman parte del hinterland ha sido una
preocupacion constante en los estudios urbanos, enfocandose principalmente en los
aspectos urbanos y, en ocasiones, dejando de lado el territorio. Es a partir de la nueva
Ley General de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano que se enfatiza la necesidad de ver mas alla de lo urbano y la necesidad de
ordenar el territorio urbano y el no urbano.
Estelibro surge de las contribuciones de los maestrantes y doctorandos del posgrado
en Ciencias en Arquitectura y Urbanismo de la Escuela Superior de Ingenieria y
Arquitectura unidad Tecamachalco, quienes fundamentan sus investigaciones con un
enfoque critico basado en el pensamiento complejo.






Introduccion

n los afios setenta, la planificacion urbana cobro fuerza, pues se consider6 que

ésta era el camino para corregir los problemas de desarrollo en México, que

se habia concentrado en so6lo tres ciudades importantes: Ciudad de México,

Monterrey y Guadalajara, esto generaba enormes disparidades regionales, asi como
la concentracion y acelerado crecimiento de las tres ciudades mencionadas.

La accion planificadora del Estado, ayudaria a la descentralizacion y

desconcentracion de estas ciudades, asi como racionalizar la ocupacion del territorio.

Fue en 1976 cuando se instrumenta legalmente la planeacion en México, con la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en tres articulos
fundamentales: 27, 73 y 115. El primero de ellos corresponde a la tenencia de la
tierra y le dio la facultad al Estado para ordenar el uso del suelo. El segundo, le
dio la facultad al congreso de emitir las leyes necesarias para ordenar el territorio
y el tercero le dio las facultades al municipio para administrar su propio desarrollo
urbano.

A partir de esto, se dio una estructura administrativa para la definicién de acciones
de planificacion y su instrumentacion y asi, pasar de una ley, a la planificacion para
el ordenamiento del territorio urbano. Por otra parte, de esta reforma, surge la Ley
General de los Asentamientos Humanos, misma que fue aprobada el 20 de mayo de
1976 (Soberanes)

Antes de ese aflo, en casi todos los estados de la Republica existian ordenamientos
juridicos que regulaban acciones de urbanizacién, pero no de planificacion de los
asentamientos humanos.

Las reformas a la Constitucion hechas el 6 de febrero de 1976, iniciaron un
proceso de revision y elaboracion de ordenamientos que regularan el desarrollo,
particularmente el urbano, de ahi que el primer gran plan que surge es el Plan
Nacional de los Asentamientos Humanos.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO

Aunque tanto la Constitucion como la Ley General de los Asentamientos
Humanos, tuvieron modificaciones en las décadas siguientes, es hasta el afo 2018,
que la LGAH tiene un cambio sustancial y se convierte en la Ley General de los
Asentamientos Humanos, Ordenamiento del Territorio y Desarrollo Urbano. Esta
Ley, entre otros aspectos, tiene como objeto ordenar el uso del territorio en el pais, es
decir, planear, ordenar y regular los asentamientos humanos en el territorio nacional.

A pesar de los instrumentos generados con la intencion de ordenar el territorio
y las zonas urbanas desde la década de los setenta, siguen existiendo procesos de
expansion no planificados que generan marginalidad y degradacion. De ahi que, en la
primera parte de este libro, se presentan tres capitulos que hablan de los procesos de
expansion urbana no planificada, a partir de asentamientos generalmente marginales
y en un continuo proceso de degradacion social y espacial.

En este sentido, en el primer capitulo, Jesis Rodolfo Ramirez Sarabia,
nos muestra la vulnerabilidad de los asentamientos precarios ante fendmenos
hidrometeorologicos en el sistema estero El Infiernillo en Mazatlan Sinaloa, como
resultado de la modificacion antropogénica del medio ambiente natural.

Por otra parte, en el segundo capitulo, Diana Karina Meneses Ocafia, a partir
de una postura critica frente al crecimiento urbano no planificado, analiza la
transformacion que ha sufrido el paisaje del cerro del Chiquihuite, para hacer una
reflexion sobre la morfologia del lugar y la importancia del sentido de pertenencia
para los habitantes de esta zona.

En el capitulo tercero, Guillermo Ortiz Taboada y Blanca Margarita Gallegos
Navarrete, hablan de los procesos de apropiacion del territorio derivados de la
migracion de los individuos que, buscando mejores condiciones de vida, abandonan
sus entornos originales con la consecuente pérdida de identidad y de valores.
Asimismo, en busca de ejercer su derecho a la vivienda, tienden a asentarse en zonas
de riesgo que a su vez pueden tener valor ambiental, poniéndose en riesgo ellos
mismos y alterando negativamente el medio ambiente natural.

En la segunda parte de este libro, se presentan problematicas en torno a la
estructura urbana y el ordenamiento del territorio. En el capitulo cuarto, Valentin
Pérez Cruz, habla de la problematica derivada de la expresion grafica y la falta de
normalizacion de la simbologia de los derechos de via, que propicia su invasion
alterando la estructura y el orden urbano. Esto ademas de poner en riesgo a la
poblacion, pues los derechos de via, también tienen como funcion la de proteger a la
poblacién de los riesgos derivados segun sean las instalaciones que de ellas deriven.

En el capitulo quinto, Fabian Pastor y Anali Medrano Zetina, explican desde la
economia urbana y la territorialidad, el caso de la plaza Tlaxcoaque, en la Ciudad
de México, la cual presenta un paisaje desolado, inseguro, solitario y con una serie
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INTRODUCCION

de funciones donde se entrelaza el comercio formal e informal. En este sentido,
describen como lo urbano econdémico genera una inercia compleja que lucha por
integrar esta plaza a la dinamica cotidiana actual.

En el capitulo sexto José Antonio Garcia Ayala y Lucia Rodriguez, hacen una
critica a la disyuncion del urbanismo y la arquitectura desde la complejidad. Parten
del debate de los estudios entre la arquitectura y el urbanismo que en la antigiiedad
fueron una y que ahora son dos disciplinas que en ocasiones han tejido una barrera
que reduce su estudio llevando a un rebasamiento cognoscitivo sin considerar que el
vinculo entre ambas es indisociable.

La tercera parte del libro, se dedica a la sustentabilidad y medio ambiente. En
¢ésta, Citlalli del Carmen Vargas Rosas, en el capitulo séptimo, habla de la economia
circular como mecanismo para reducir el impacto de los residuos so6lidos urbanos
producidos por una sociedad de consumo desmedido, asi como los posibles
inconvenientes para su implementacion en México.

Para finalizar, Yessica A. Garcia Calderdn, en el capitulo octavo, hace una reflexion
sobre la indiferencia de los trabajos e investigaciones urbanas ante la importancia
ambiental de los rios y la problematica derivada de convertirlos en drenaje en las
grandes zonas urbanas. Para esto, toma como ejemplo, el Rio Sabinal, ubicado en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. También muestra, a través de un enfoque ecosistémico,
las oportunidades para mejorar significativamente, estos cuerpos de agua que tienen
un gran impacto en el paisaje y en la propia vida humana y su salud.
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