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 Prólogo

Uno de los desafíos más complejos que enfrentan los municipios, no sólo 
en México, sino en el mundo, es la gestión integral de los residuos sólidos 
urbanos (�����). La complejidad de este desafío es multifactorial pues la 

gestión está vinculada con diversos actores, procesos y escenarios que requieren ser 
atendidos. 

Esto implica tener claro que para implementar la ����� se requiere identi� car en 
todo el proceso las relaciones políticas, sociales y económicas que se entretejen entre 
los actores involucrados para ser e�cientes y e� caces en la gestión.

Por lo anterior, la autora de este libro, Dra. Beatriz Adriana Venegas Sahagún, 
aborda atinadamente, desde una perspectiva del poder, una visión muy completa 
sobre la gestión de residuos sólidos en México e identi� ca los elementos que frenan 
su desempeño y no permiten que se avance en la gestión en nuestro país. 

Se centra en analizar la in� uencia de las relaciones de poder en la con� guración 
de modelos de �����, resaltando los elementos que promuevan la posibilidad de ser 
e� cientes y e� caces. Para ello, examina la forma en que se disponen las relaciones 
de poder, cómo se ejercen y cuál es su origen para que puedan entretejerse en las 
actividades inherentes a la gestión municipal.

La premisa que permea en el contenido del libro es el poder como una variable 
que in� uye en todas las etapas de la gestión, profundiza en las relaciones existentes 
entre los diferentes actores. Por ello la responsabilidad de implementar la �����, no 
puede recaer únicamente en los municipios, se debe involucrar la participación y el 
compromiso de los diversos actores: sociedad, organizaciones públicas y privadas, 
asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales, instituciones educativas, 
empresas del sector industrial y aquellas empresas involucradas socialmente en el 
tema de gestión ambiental. 
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La obra cuenta con varias características de alto valor para la comunidad cientí� ca 
que trabaja el tema de residuos. 

Para empezar, el lenguaje y la sintaxis utilizados muestran una rigurosidad 
cientí� ca, lo cual genera valor en un contenido robusto y certero dirigido a los 
expertos en el tema, sin descartar a aquellos actores interesados y ocupados en 
el tema de gestión integral de residuos. Luego, la fundamentación teórica que da 
sustento a su trabajo empírico, en la que destaca el poder como una categoría de 
análisis desde las diversas corrientes: el poder como fuerza, como control, y como 
medio de acción; este abordaje teórico, le permitió construir una de� nición propia, 
la cual utiliza a lo largo de la investigación haciendo énfasis en cómo in� uye 
transversalmente en cada una de las etapas de la �����, para en el plano empírico 
explicar cómo se construyen las relaciones de poder que in� uyen en ésta y cómo son 
los tipos de poder que de� nen los modelos de la ����� en los municipios mexicanos. 
Además, la discusión teórica que presenta propone avanzar en el estudio del poder 
en los procesos de ����� partiendo de la premisa que los diferentes actores ejercen 
diversos tipos de poder e in� uyen en cada etapa involucrada en la gestión, lo cual 
afecta de forma directa a los resultados de la �����.

También destaca el papel que cumple la gestión local en el tema de residuos, 
destacando que el análisis del poder es fundamental dentro de la gestión local porque 
trastoca las relaciones, comportamientos, actitudes y obligaciones. Realiza un 
análisis robusto sobre la Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos argumentando 
que la ����� se inscribe dentro del logro de los objetivos, siendo un modelo ideal 
en la gestión local; mientras el poder se funda en las relaciones entre los actores. 
Argumentado que el poder de� ne la e� ciencia y la e� cacia de la �����; entendiendo 
por e� ciencia el grado en el que se cumplen los objetivos con el menor costo y la 
menor cantidad de recursos, y e� cacia el grado en que se alcanzan los objetivos 
propuestos.

Metodológicamente es una obra que se desarrolló con un enfoque mixto, en el 
que se aplican herramientas cualitativas y cuantitativas para hacer el recorrido en 
la construcción de nuevos saberes, aplica la etnografía para construir sus casos de 
estudio e interpretar la realidad y crear un modelo ideal de ����� en función de cómo 
el poder moldea las capacidades de gestión; analiza los actores que ejercen el poder, 
el tipo de poder y la in� uencia del poder en cada etapa del proceso de gestión, así 
como su impacto en los resultados.

El análisis que realiza sobre los actores, aporta elementos para identi� car y 
entender las relaciones y existencia de los caciques, las alianzas e intercambios que 
tejen los distintos actores, por lo que las relaciones y los roles entre los actores 
van moldeando el resultado de la �����. Conocer cómo trabajan, qué actividades 
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realizan y cómo impactan en la gestión, proporciona elementos para entender por 
qué en contextos mexicanos es complicado medir la �����. Asimismo, conocer 
las relaciones le permitió establecer las jerarquías para interpretar las relaciones 
-formales e informales- entre las diversas instituciones y establecer e identi� car los 
actores que se vuelven el eslabón dentro de la gestión local.

Otra de las aportaciones de esta obra son los indicadores que se trabajan para 
evaluar la ����� en ambos casos de estudio. Éstos permiten analizar las etapas que 
necesitan atención especial, y que suelen estar detenidas por intereses económicos 
y políticos. Se observa que efectivamente los procesos de ����� están in� uenciados 
por las relaciones de poder que ejercen los diferentes actores involucrados en el 
proceso de gestión. En el que los modelos de gestión caracterizados por un ejercicio 
de poder relacionado con la coacción y la retribución, en donde los cotos de poder 
que predominan en algunas etapas de la gestión frenan el avance en el logro de 
objetivos. 

Agradezco a la autora el privilegio que me otorgó al permitirme navegar y 
recorrer cada capítulo de esta obra que maneja un enfoque interesante, enriquecedor 
con argumentos que responden a muchas de las interrogantes ante las cuales no había 
encontrado una respuesta tan clara y bien sustentada. Hay mucho más que decir 
sobre esta obra, pero es importante que sus lectores, la lean paso a paso y vayan 
descubriendo las distintas aristas que se presentan y la riqueza de saberes que se han 
incluido en esta travesía que hizo la autora en este proceso de investigación y de 
construcción de conocimiento.

Dra. Sara Ojeda Benítez
Presidenta de SOMERS

Investigadora del Instituto de Ingeniería ����
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