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Prologo

no de los desafios mas complejos que enfrentan los municipios, no sélo

en México, sino en el mundo, es la gestion integral de los residuos sélidos

urbanos (GIRsU). La complejidad de este desafio es multifactorial pues la
gestion esta vinculada con diversos actores, procesos y escenarios que requieren ser
atendidos.

Esto implica tener claro que para implementar la GIRSU se requiere identificar en
todo el proceso las relaciones politicas, sociales y econdmicas que se entretejen entre
los actores involucrados para ser eficientes y eficaces en la gestion.

Por lo anterior, la autora de este libro, Dra. Beatriz Adriana Venegas Sahagun,
aborda atinadamente, desde una perspectiva del poder, una vision muy completa
sobre la gestion de residuos solidos en México e identifica los elementos que frenan
su desempefio y no permiten que se avance en la gestion en nuestro pais.

Se centra en analizar la influencia de las relaciones de poder en la configuracion
de modelos de GIRsU, resaltando los elementos que promuevan la posibilidad de ser
eficientes y eficaces. Para ello, examina la forma en que se disponen las relaciones
de poder, como se ejercen y cudl es su origen para que puedan entretejerse en las
actividades inherentes a la gestion municipal.

La premisa que permea en el contenido del libro es el poder como una variable
que influye en todas las etapas de la gestion, profundiza en las relaciones existentes
entre los diferentes actores. Por ello la responsabilidad de implementar la GIRsU, no
puede recaer unicamente en los municipios, se debe involucrar la participacion y el
compromiso de los diversos actores: sociedad, organizaciones publicas y privadas,
asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales, instituciones educativas,
empresas del sector industrial y aquellas empresas involucradas socialmente en el
tema de gestion ambiental.
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LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN MEXICO

La obra cuenta con varias caracteristicas de alto valor para la comunidad cientifica
que trabaja el tema de residuos.

Para empezar, el lenguaje y la sintaxis utilizados muestran una rigurosidad
cientifica, lo cual genera valor en un contenido robusto y certero dirigido a los
expertos en el tema, sin descartar a aquellos actores interesados y ocupados en
el tema de gestion integral de residuos. Luego, la fundamentacion tedrica que da
sustento a su trabajo empirico, en la que destaca el poder como una categoria de
analisis desde las diversas corrientes: el poder como fuerza, como control, y como
medio de accion; este abordaje teérico, le permitid construir una definicion propia,
la cual utiliza a lo largo de la investigacion haciendo énfasis en como influye
transversalmente en cada una de las etapas de la GIRSU, para en el plano empirico
explicar como se construyen las relaciones de poder que influyen en ésta y como son
los tipos de poder que definen los modelos de la GIRSU en los municipios mexicanos.
Ademas, la discusion teorica que presenta propone avanzar en el estudio del poder
en los procesos de GIRSU partiendo de la premisa que los diferentes actores ejercen
diversos tipos de poder e influyen en cada etapa involucrada en la gestion, lo cual
afecta de forma directa a los resultados de la GIRsU.

También destaca el papel que cumple la gestion local en el tema de residuos,
destacando que el andlisis del poder es fundamental dentro de la gestion local porque
trastoca las relaciones, comportamientos, actitudes y obligaciones. Realiza un
analisis robusto sobre la Gestion Integral de Residuos So6lidos Urbanos argumentando
que la GIRSU se inscribe dentro del logro de los objetivos, siendo un modelo ideal
en la gestion local; mientras el poder se funda en las relaciones entre los actores.
Argumentado que el poder define la eficiencia y la eficacia de la Girsu; entendiendo
por eficiencia el grado en el que se cumplen los objetivos con el menor costo y la
menor cantidad de recursos, y eficacia el grado en que se alcanzan los objetivos
propuestos.

Metodologicamente es una obra que se desarrollé con un enfoque mixto, en el
que se aplican herramientas cualitativas y cuantitativas para hacer el recorrido en
la construccion de nuevos saberes, aplica la etnografia para construir sus casos de
estudio e interpretar la realidad y crear un modelo ideal de GIRsU en funcidén de como
el poder moldea las capacidades de gestion; analiza los actores que ejercen el poder,
el tipo de poder y la influencia del poder en cada etapa del proceso de gestion, asi
como su impacto en los resultados.

El analisis que realiza sobre los actores, aporta elementos para identificar y
entender las relaciones y existencia de los caciques, las alianzas e intercambios que
tejen los distintos actores, por lo que las relaciones y los roles entre los actores
van moldeando el resultado de la Girsu. Conocer como trabajan, qué actividades
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PROLOGO

realizan y como impactan en la gestion, proporciona elementos para entender por
qué en contextos mexicanos es complicado medir la GIRSU. Asimismo, conocer
las relaciones le permitio establecer las jerarquias para interpretar las relaciones
-formales e informales- entre las diversas instituciones y establecer e identificar los
actores que se vuelven el eslabon dentro de la gestion local.

Otra de las aportaciones de esta obra son los indicadores que se trabajan para
evaluar la GIRSU en ambos casos de estudio. Estos permiten analizar las etapas que
necesitan atencion especial, y que suelen estar detenidas por intereses econdomicos
y politicos. Se observa que efectivamente los procesos de GIRSU estan influenciados
por las relaciones de poder que ejercen los diferentes actores involucrados en el
proceso de gestion. En el que los modelos de gestion caracterizados por un ejercicio
de poder relacionado con la coaccion y la retribucion, en donde los cotos de poder
que predominan en algunas etapas de la gestion frenan el avance en el logro de
objetivos.

Agradezco a la autora el privilegio que me otorgd al permitirme navegar y
recorrer cada capitulo de esta obra que maneja un enfoque interesante, enriquecedor
con argumentos que responden a muchas de las interrogantes ante las cuales no habia
encontrado una respuesta tan clara y bien sustentada. Hay mucho méas que decir
sobre esta obra, pero es importante que sus lectores, la lean paso a paso y vayan
descubriendo las distintas aristas que se presentan y la riqueza de saberes que se han
incluido en esta travesia que hizo la autora en este proceso de investigacion y de
construccion de conocimiento.

Dra. Sara Ojeda Benitez

Presidenta de SOMERS
Investigadora del Instituto de Ingenieria UABC
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